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ABREVIATURES |

— IGAE. Intervencié General de la Administracio de |’Estat.

— |EE. Instruccié de comprovacié d’ elements essencials en el regim de
fiscalitzacié limitada previa,aprovada el Ple 26 de juliol del 2018.

— IGM. Intervencié General Municipal.

— PACF 2021-2023. Pla de Control Financer de I'exercici 2020,2021 i 2022 aprovat pel Ple en la
sessid ordinaria realitzada el dia 17 de desembre de 2020 .

— LBRL. Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local.

— LRSAL. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitat i sostenibilitat de I'Administracio
local.

- LAC. Llei 22/2015, de 20 de juliol, d’auditoria de Comptes.

— LOEPSF. Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

— NASP. Normes Auditoria del Sector Public. Resolucié de la IGAE d'1 de setembre de 1998.

— RRJFHN. Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionarisd’Administracid local amb habilitacié de caracter nacional.

— RCI. Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitatsdels sector public locals.

—  TRLHL. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text refds
de la Llei reguladora deles hisendes locals.



A INFORME RESUM DELS RESULTATS DEL CONTROL INTERN EXECUTAT EN L’ANY 2023
DE L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.

1. INTRODUCCIO.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, estableix I'obligatorietat d’existéncia
de lloc d’Interventor Municipal en tots els ajuntaments de més de 5.000 habitants, en les diferents
subescales.

Les funcions reservades a aquests FHN son les seglients:

Article 4. Funcio de control i fiscalitzacid interna de la gestio economica-financera pressupostaria i
funcid de comptabilitat.

1.  El control intern de la gestio economicofinancera i pressupostaria s'exercira en els termes
establerts en la normativa que desenvolupa l'article 213 del text refds de la Llei requladora de les
Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i comprendra:

a) La funcid interventora.

b) El control financer en les modalitats de funcid de control permanent i l'auditoria publica,
incloent-se enambdues el control d'eficacia referit en I'article 213 del text refos de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marc.

L'exercici del control financer incloura, en tot cas, les actuacions de control atribuides en
I'ordenament juridic a I'organ interventor, com ara:

1r El control de subvencions i ajudes publiques, d'acord amb el que s'estableix en la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions.

2n L'informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificacid d'aquests.

3r L'emissié d'informe previ a la concertacié o modificacio de les operacions de crédit.

4t L'emissio d'informe previ a I'aprovacio de la liquidacié del Pressupost.

5é L'emissio d'informes, dictamens i propostes que en materia economicofinancera o pressupostaria
li hagin estat sol-licitades per la presidéncia, per un ter¢ dels Regidors o Diputats o quan es tracti de
matéries per a les quals legalment s'exigeixi una majoria especial, aixi com el dictamen sobre la
procedéncia de la implantacio de nous Serveis o la reforma dels existents a l'efecte de I'avaluacio de

la repercussio economicofinancera i estabilitat pressupostaria de les respectives propostes.

6e Emetre els informes i certificats en materia economicofinancera pressupostaria i la seva remissio
als organs que estableixi la seva normativa especifica.



b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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La funcié de comptabilitat compren:

Portar idesenvolupar la comptabilitat financera i la d'execucio del pressupost de I'Entitat Local
d'acord amb les normes generals i les dictades pel Ple de la Corporacio.

Formar el Compte General de I'Entitat Local.

Formar, conformement a criteris usualment acceptats, els estats integrats i consolidats dels
comptes que determini el Ple de la Corporacio.

Coordinar les funcions o activitats comptables de I'Entitat Local, emetent les instruccions
tecniques oportunes i inspeccionant la seva aplicacio.

Organitzar un adequat sistema d'arxiu i conservacio de tota la documentacid i informacid
comptable que permeti posar a la disposicio dels organs de control els justificants,
documents, comptes o registres del sistema d'informacié comptable per ells sol-licitats en els
terminis requerits.

Inspeccionar la _comptabilitat dels organismes autonoms, de les societats mercantils
dependents de I'Entitat Local, aixi com de les seves entitats publiques empresarials, d'acord
ambels procediments que estableixi el Ple.

Elaborar la informacio a qué es refereix l'article 207 del text refds de la Llei requladora de les
Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i remetre-la al Ple
de la Corporacid, per conducte de la Presidencia, en els terminis i amb la periodicitat
establerta.

Elaborar I'avang de la liquidacid del pressupost corrent que ha d'unir-se al pressupost de
I'Entitat Local a qué es refereix 'article 18.b) del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual
es desenvolupa el capitol primer del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.

Determinar l'estructura de I'avang de la liquidacio del pressupost corrent a que es refereix
I'article 168 del text refds de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, de conformitat amb el que s'estableixi pel Ple de I'Entitat
Local.

La gestio del registre comptable de factures i el seu sequiment per a complir els objectius de
la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat enles operacions comercials i de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la
facturaelectronica i creacio del registre comptable de factures en el Sector Public, emetent




els informes que la normativa exigeixi.

k) La remissio de la informacié economic financera al Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, al
Tribunal de Comptes i als organs de control extern aixi com a altres organismes de
conformitat amb el que es disposa en la normativa vigent.

A més a més la normativa especifica en cada cas, pot determinar funcions addicionals com és enla
llei de Contractes on I'assisténcia a les meses de contractacid de I'ajuntament de la Intervencié és
necessaria.

En general 'esquema de les FUNCIONS RESERVADES A LA INTERVENCIO MUNICIPAL serien les
seguents:

1.- COMPTABILITAT
Actuacions:

a) Presa de rad en comptabilitat d’Ingressos.

b) Comptabilitat pressupostaria definitiva derivada d’acord presos.
c) Registre general de factures.

d) Certificats de subvencions i altres certificats, IVAS, comptables.
e) Estats de liquidacio.

f) Estats comptables per el compte general i compte patrimonial.
g) Comptabilitat analitica. Costos.

h) Inspeccié Comptabilitat ens dependents.

i) Remissio d’informacié al MINHAP.

2.- CONTROL INTERN
Actuacions:

a) Intervencié i fiscalitzacid:

2.a.1 Fiscalitzacio: Actes de repercussié pressupostaria d’autoritzacié i disposicid i
determinades obligacions recollides en I'acord del consell de ministres. Documents A, D i
0.

2.a.2 Intervencié d’obligacions i pagaments: Documents O i P
2.a.3 Intervencid de la comprovacié material de la Inversio.

b) Control financer:

2.b.1.  Control financer permanent

2.b.1.1 Control financer no programat:



1.1.

‘alaichy

AJUNTAMENT DE VILADECANS @

Informe Resum de Control Intern . Exercici 2023.
Intervencié General Municipal

e Informes preceptius que especifiqui una norma (modificacions, pressupostos,
estabilitat, remissiéd d’informacid al ministeri, nous serveis, majoria qualificada,
endeutament etc...)

e  Control concomitant. Aquell que es realitza paral-lelament amb la fiscalitzacid si
es detecten situacions irregulars.

2.b.1.2 Control financer programat:

El del Pla de Control Financer en el propi ajuntament.

2.b.2. Auditoria: Corresponents a ens dependents (comptes, regularitat i eficacia).

NATURALESA | OBJECTE DE L'INFORME RESUM DELS RESULTATS DEL CONTROL INTERN.

El present informe té per objecte donar compliment a I’ article 37 del RCI que estableix que I'organ
interventor haura d'elaborar amb caracter anual i amb ocasié de I'aprovacié del compte general

I'informe resum dels resultats més rellevants del control intern, regulat a I'article 213 del TRLHL.

S’estructura en una primera part d’informe resum del control intern que recull principalment

conclusions i recomanacions derivades del treball de control intern i en una segona part en la que

es realitza una memoria resum amb el detall de totes les actuacions.

La memoria (en la segona part) també es desdobla en dos apartats diferenciats:

En I'apartat (5.1) d'aquest informe es presenta el resum dels resultats més significatius de
les actuacions de control intern referides a la funcid interventora (fiscalitzacid i intervencio

prévia), efectuades per la IGM durant I'exercici 2023, referits als estats i comptes anuals de
I'exercici 2022, aixi com de les recomanacions i les mesures concretesque s'hagin d'incloure
en el Pla d'accid per corregir les deficiencies detectades.

Mentre que l'apartat (5.2) es presenta un resum de la totalitat d'actuacions de control
intern de l'activitat economic-financera, referida als informes de control financer

permanent atribuits per I'ordenament juridic a I'0rgan interventor emesos |'exercici 2023
no inclosos en el PACF 2021-2023, aixi com dels informes definitius de control financer
previstos en el PACF 2021-2023, en la doble vessant de control financerpermanent i
d’auditoria publica efectuats fins el dia de la firma d’aquest informe, atés I'endarreriment

de la seva execucié sobre les operacions del exercici pressupostari 2021.

D’acord amb el que disposa I'article 80 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment



Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el present informe és preceptiu perd no
vinculant.

1.2 MODEL DE CONTROL INTERN DE L'ACTIVITAT ECONOMICOFINANCERA DE
L'AJUNTAMENT. ORGANITZACIO | ESTRUCTURA | MITJANS DE LA INTERVENCIO GENERAL .

1.2.1. NORMATIVA APLICABLE
a) NORMATIVA ESTATAL

— Articles 130, 133, 134 i 136 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
régim local.

— Articles 213 a 220 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el
Text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals.

— Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control internen
les entitats dels sector public locals.

— Article 4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional.

— Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacion contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

— Normativa IGAE. S’han aplicat per a la realitzacio dels treballs de control i dels informesde
control financer les normes tecniques de la IGAE i, en especial, les resolucions seglients:

o Normes d’Auditoria del Sector Public.

o Resolucié de 30 de juliol de 2015 de la IGAE, per la qual es dicten
instruccions per a I'exercici del control financer permanent.

o Resolucié de 30 de juliol de 2015 de la IGAE, per la qual es dicten
instruccionsper a I'exercici de I'auditoria publica.

o Instruccié de I'Oficina Nacional d'Auditoria 2/2018, per la qual es
desenvolupa I'estructura i contingut de l'informe global de control financer
permanent

b) NORMATIVA AUTONOMICA
— Larticle 3 d) segon de la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.
c) NORMATIVA APROVADA PER L’AJUNTAMENT DE VILADECANS

— PACF 2021-2023. El PACF 2021-2023 va ser aprovat el 17 de desembre del 2020 pels anys
2021,2022 i 2023, sobre els exercicis pressupostaris 2020, 2021 i 2022.

— Instruccio de la Intervencié num.4/2018 de subvencions rebudes (JGL 10/10//2018)

— Aprovacié dels Elements essencials en la fiscalitzacio previa limitada aprovat pel Ple en 26
de juliol del 2018, amb entrada en vigor I'1 d’agost del 2018.
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— Base 33a de les BEP.

— Pla d’accié i millora continua derivat de la auditoria de riscos i financera realitzada sobre
I’exercici pressupostari 2017, aprovat pel Ple el 26/05/2022, referit a I’exercici 2020 (exp.
72/2022/C00157).

No es disposa de Reglament de Control Intern propi de I’Ajuntament de Viladecans, per la qual cosa
s’aplica directament el RCI del 424/2017.

1.1.1. PRINCIPIS | FORMES D'EXERCICI DEL MODEL CONTROL INTERN IMPLANTAT A
L'AJUNTAMENT DE VILADECANS

L’Ajuntament de Viladecans té una poblacid oficial, segons el dades de 1 de gener de 2023, de
66.615 habitants, essent la seva superficie de 20,41 km. quadrats.

L’Ajuntament no disposa d’Organismes Autonoms, pero si de les seglients Societats Municipals de
capital integrament de I’Ajuntament:

e Viladecans Grup d’Empreses Municipals SL (VIGEM SM)
e SPM Viladecans Mediterrania SL (VIMED SM)
e SPM Viladecans Qualitat SL (VIQUAL SM)

També disposa del 100% de la participacié a la seglient fundacid:
e Fundacio Ciutat de Viladecans (Fundacio CV)

Els comptes de I'exercici 2023 del Consorci per a la transicié energética Vilawatt, constituit el 24 de
juliol de 2019 i adscrit a I'Ajuntament de Viladecans, s’incorporen a I'expedient d’aprovacio del
Compte General d’aquest exercici. Cal dir que el Consorci no presenta auditoria de comptes donada
I’escassa magnitud de les operacions comptables d’ingressos i despeses de I'exercici. Malgrat que
actualment encara esta pendent de donar-se d’alta al registre d’Ens del MEH i de sol-licitar la
valoracid respecte de la sectoritzacid del consorci, s’ha considerat convenient incloure’l a
I'avaluacié del compliment consolidat dels objectius LOEPSF.

Es a dir, les obligacions de control intern apart de les del propi ajuntament recau també sobre 3
societats mercantils, una fundacid i un consorci.

El model de control intern de Il'activitat economicofinancera de I'Ajuntament de Viladecans es
realitza des de I'any 2018 i s’esta implantant seguint les disposicions del TRLHL, i I'aplicacié d'acord
amb les prescripcions de les NASP i les normes técniques de la IGAE, pel qué en bona part ja recull



molts dels aspectes regulats pel RCl, el seus principis son els seglients:

a. Principis rectors. El control intern de I'activitat economicofinancera respon als principis
d’autonomia funcional de I’0rgan interventor i procediment contradictori.

b. Responsable del control intern. D’acord amb els articles 130 i 136 de la LBRL, I'article 213
TRLHL, 'article 4 del RCI, els articles 2 i 4 del RRJFHN, la funcié publica de control i fiscalitzacié
interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria correspon a I’organ interventor funcié que
recau en I'Interventor General Municipal.

c. Ambit d’aplicacié del control intern. Abasta la totalitat d’ens que conformen el sector
public local de I'Ajuntament de Viladecans que, d’acord amb I’article 2 del RCI, esta conformat per
la propia entitat local, les societats mercantils VIGEM, VIMED, VIQUAL, la Fundacié Ciutat de
Viladecans i el Consorci Vilawat.

d. Formes d’exercici del control intern de I’activitat economicofinancera. Responen a les
prescripcions del TRLHL, el RCI i al PACF 2021-2023 que, com s'ha esmentat, son la funcié
interventora i el control financer, en la doble vessant de control financer permanent i auditoria
publica, incloent ambdues la funcié de control d’eficacia.

D’acord amb I'exposat, I'any anterior es va realitzar I'informe resum nim. 64/2023 respecte del
resultat del control intern de I'activitat economicofinancera de I’Ajuntament de Viladecans i dels
seus ens dependents respecte a I'exercici 2022 i els dels estats i comptes anuals del ens dependents
de I'exercici 2023. L'informe referit es va emetre en data 10/07/2023 fora del termini establert en
la normativa, ates la falta de mitjans de la intervencié per executar, supervisar i redactar tots els
controls financers, apart de les altres tasques habituals de fiscalitzacié, redaccié d’informes
preceptius, remissié d’informacid als organismes oficials, comptabilitat i certificacions comptables.

Amb posterioritat a aquell informe es van emetre fins a dia 31/12/2023 els seglients informes:

Informe Concepte Tipologia | Data signatura
59 2023 CF 13-2023 | Control financer regularitat VIGEM 2021 Definitiu 13/06/2023
60 2023 CF 14-2023 | Control financer regularitat VIURBANA 2021 Definitiu 30/06/2023
89 2023 CF 22-2023 | Contracte servei de neteja edificis municipals 2021 Definitiu 06/10/2023
90 2023 CF 23-2023 | Control financer regularitat VIMED 2021 Definitiu 13/10/2023
91 2023 CF 24-2023 | Control financer regularitat VIQUAL 2021 Definitiu 16/10/2023
92 2023 CF 25-2023 | Control financer despeses 2021 Definitiu 17/10/2023
95 2023 CF 26-2023 | Control financer beneficiari subvencions i ajuts 2021-2022 | Definitiu 03/11/2023
128 2023 CF 29-2023 | Control financer regularitat FCV 2020 Definitiu 01/12/2023
129 2023 CF30-2023 | Control financer regularitat FCV 2021 Definitiu 01/12/2023
En elaboracio
Control financer d'ingressos 2022




‘alaichy

AJUNTAMENT DE VILADECANS @

Informe Resum de Control Intern . Exercici 2023.
Intervencié General Municipal

Control financer de subvencions 2022

Control financer despeses 2022

Control financer regularitat VIGEM 2022

Control financer regularitat FCV 2022

Control financer regularitat VIMED 2022

Control financer regularitat VIQUAL 2022

Control financer de I'activitat economica i CMI 2022

Per iniciar

Control financer d'ingressos 2023

Control financer de subvencions 2023

Control financer despeses 2023

Control financer regularitat VIGEM 2023

Control financer regularitat FCV 2023

Control financer regularitat VIMED 2023

Control financer regularitat VIQUAL 2023

Control financer de I'activitat economica i CMI 2023

Sistemes de factures llei 25/2013

Adequacio i tramitacié OOFF, taxes i preus publics

Pendent executiva (tramitacio i execucid)

Analisi de riscos

A dia d’avui s’estan executant els controls financers sobre |’exercici 2022 els quals executen el PACF
Viladecans 2021-2023.

A partir del tercer quadrimestre s’iniciaran els controls financers posteriors sobre I'activitat de
I’exercici 2023, i altres puntuals previstos en el PACF.

D’acord amb I’exposat, el resum del resultat del control intern de I'activitat economicofinancera de
I’Ajuntament de Viladecans en I'any 2023 i dels seus ens dependents es refereixen tant als estats i
comptes anuals de I'exercici 2020 - 2021 — 2022 com en |'exercici 2023 i és el qué s'exposa en els
apartats seguents.

1.2.2. ORGANITZACIO | MITJANS DE LA INTERVENCIO GENERAL




Com s’ha exposat anteriorment la Intervencid Municipal té dues funcions basiques reservades
atorgades per I'ordenament juridic, les quals ha de realitzar amb independéncia i objectivitat, i la
direccio de les seves funcions reservades no depenen de cap altre funcionari o direccid.

El lloc de treball d’Interventor/a general actualment esta vacant.
El personal adscrit a la Intervencio a 31/12/2023 és:

° 1 Técnic superior en funcions d’Intervencio accidental i
. 3 administratius

Si ja la Interventora anterior posa de manifest que era inviable realitzar adequadament les tasques
técniques amb un Unic técnic superior en el departament, ates la complexitat que requereix el
control, revisid i fiscalitzacié dels expedients i la resta d’activitat economica del municipi, de forma
que repercuteix en deficiencies i limitacions en I'exercici de les funcions assignades per la normativa
vigent, la Intervencid ha deixat d"estar ocupada per un habilitat nacional i ha passat de cinc a quatre
persones adscrites. El 15 de gener de 2024 s’incorpora a la Intervencié un nou tecnic superior.

Al'ajuntament de Viladecans es va aprovar I'organigrama en data 28/07/2017, en el que es situa la
Intervencié General en I'area de Serveis Generals, de la segilient forma:

Ambit

Presidéncia

Area

Serveis Generals

1
Assessorament L
s Contractacié publ
juridic

ficacio i
desenvolupament
Recursos humans

Gestio de recursos
humans i relaci
laborals

Tal com es va fer referéncia en I'anterior informe resum 64/2023, la dependéncia tant funcional
com jerarquica de la Intervencié i la Tresoreria ates que les funcions reservades estan establertes
en el RD 128/2017 és directament de I'alcaldia o regidor delegat, i en cap cas de la Direcci6 de la
Area, per la qual cosa caldria modificar aquesta estructura.

La gestid i el control perque funcionin adequadament han d’estar separats, sense perjudici de la
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seva coordinacié com és el cas.

D’acord amb aquest organigrama la intervencié ha de realitzar les tasques de Comptabilitat i
Control intern i fruit d’aquesta organitzacio i assignacié d’efectius part de les funcions reservades
de Comptabilitat i Control Intern les realitza actualment el departament de Gestié economica amb
dependencia jerarquica de la Direccié de serveis i no de la Intervencio, fet que contravé la regulacio
de funcions reservades i complica I'organitzacié de tasques, atés la prioritzacio de les diferents
programacions. S’han detectat sistematiques que no permeten un funcionament organitzat i sense
incidéncies dels diferents actors, i no permeten la disgregacié de funcions entre la gestié i el control
tal com especifica la normativa, de forma que caldria modificar I’organigrama assignant el personal
que realitza funcions de comptabilitat, remissié d’informacid al ministeri, registre de factures i
control de caixa fixa a la Intervencié per ser funcions reservades directament a carrec de la
Intervencid i no al Departament de Gestidé economica que té altres funcions com sén les de preparar
el pressupost municipal, tramitar les modificacions, control economic del finangament d’inversions,
control economic ens dependents, seguiment pressupostari, estudis econdmics, coordinacioé entre
les diferents arees...

Aixi, concretant, les tasques que depenen de la Intervencié assignades al departament de Gestid
econdmica son les de :

e Comptabilitat i control del financament afectat
e Formacié de la liquidacié i compte general

e Registre de factures

e Control de caixes fixes i pagaments a justificar
e Remissid d’ informacié al Ministeri

Per aquestes funcions es dediquen els segiients efectius; auxiliar administratiu pel control del
registre de factures, administrativa de suport pel control de la caixa fixa i pagaments a justificar,
tecnic per rendicié de comptes i administrativa per rendicié d’informacié al ministeri i un altre
tecnic per control del finangament afectat; és a dir 2 técnics i 3 administratius.

La cap de Gestié economica a més a més fa tasques de organitzacid i coordinacié d’aquest personal.

Per aquest motiu en el mateix sentit que el recollit en I'informe resum de I'any anterior s’insisteix
en que caldria regularitzar I'organigrama assignant els efectius reals a la Intervencié per les funcions
reservades que depenen d’ella i traslladar-ho a I'Organigrama amb la determinacid tant de la
dependencia jerarquica com funcional correcte i seria recomanable perla visualitzacié de les
funcions en l'organitzacio i la segregacié de funcions estructurar aquesta, en un departament de
Comptabilitat i Rendicié de comptes diferenciat del de Fiscalitzacié i Control intern.



Actualment restaria de la seglient forma:

1.-Comptabilitat i Rendicié de comptes,

e Administratiu de comptabilitat i Patrimoni. (En la intervencid)

e Administratiu control de subvencions rebudes i comptabilitat i nomina (en la
Intervencio)

e Teécnic de remissié d’informacid (En gestié economica)

e Tecnic de comptabilitat, finangcament afectat i altres (En gestié economica)

e Auxiliar Administrativa registre de factures i operacions (En gestié economica)

2.- Fiscalitzacio i Control intern,

e Técnica de Fiscalitzacid i control Intern (En la intervencid). Actualment en funcions
d’Intervencié accidental.

e Administrativa de control de caixa fixa i pagaments a justificar (En gestié economica)

e Auxiliar administratiu (en la Intervencid)

Amb independéncia dels mitjans reals efectius i la seva dependéncia, que és un tema d’organitzacié
adequada, aquesta Interventora accidental ha manifestat a la Direccié de serveis generals la
necessitat de personal addicional a I'existent per realitzar correctament les tasques de fiscalitzacio
i control financer ates que no és fins el 15 de gener de 2024 que s’incorpora a la Intervencié un
técnic per les tasques de fiscalitzacié i no compta amb cap técnic per les tasques revisid i

coordinacido amb els treballs externs d’auditoria i control financer essent del tot insuficient. A la

data de tancament d’aquest informe no han finalitzat els treballs de control financer de I'exercici
2022, desvirtuant el sentit mateix del control financer ja que si aquest no s’ efectua en temps i forma
no permet detectar i corregir les deficieéncies i incompliments trobats.

Sens perjudici de I'esmentat cal dir que per poder donar compliment a 'art. 211 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales que regula que els municipis de més de 50.000 habitants acompanyaran
al compte general una memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics, aixi com una
memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats amb indicacié del previs
i els assolits amb el seu cost es requeriria implementar la comptabilitat de costos lligada a la
comptabilitat pressupostaria.

2. ABAST | LIMITACIONS DE L'INFORME RESUM DELS RESULTATS DE CONTROL INTERN DE
L'EXERCICI.

2.1. ABAST.

El contingut de l'informe es centra en aspectes significatius per la seva rellevancia quantitativa o
qualitativa, per la seva reiteracid, per la seva novetat o per qualsevol altre circumstancia que aquest
organ de control considera oportu sense incloure deficiencies puntuals o singulars no rellevants.
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Per establir 'abast d’aquest informe s’adjunta a aquest la memoria de les actuacions de control

realitzades i els resultats i conclusions incorporades.

No obstant en aquest informe resum es fara referéncia de forma resumida a aquests resultats

derivats del controls intern amb la segiient estructura:

2.2.

vk wN e

Riscos Normatius i procedimentals generals

Riscos economics i pressupostaris en la gestié d’expedients.

Riscos per gestié econdmica de Pressupost, endeutament i inversions.
Riscos sobre ens dependents

Altres. Sistemes i serveis.

LIMITACIONS.

Es recullen les mateixes limitacions incorporades a I'informe resum 64/2023, sobretot pel que fa a

la confeccié d’aquest informe la falta de desenvolupament del gestor d’expedients, en els segiients

aspectes:

1.

Falta desenvolupament en establir uns elements minims en I'expedient genéric utilitzat

(tipologia, tercer, import, organ gestor, organ competent, data d’aprovacié...) que permeti
després la seva explotacid. La Intervencié no s’han pogut realitzar des del propi gestor
d’expedients la explotacié global de les dades, ni per tipologia d’expedients ni per import, ja
que esta configurat com una tramitacié generica (recopilatori de documents) en la que

s’incorpora la documentacid que el gestor considera sense un analisi dels camps a informar
per la posterior explotacié. En tots els informes 2021 els auditors han hagut de treballar sobre
les operacions comptables.

Tampoc existeix un expedient en el que es diferencien les fases de despesa, amb

subexpedients, tramit, acord o qualsevol altre sistema, de forma que en I'expedient poden
incorporar-se més de cent documents amb literals varis o casi idéntics que no etfaciliten la
fiscalitzacid per fase de despesa tal com esta configurat la normativa de fiscalitzacio sind
que aglutinen tots els documents, activitats i altres en el mateix expedient generic amb la
dificultat que aixd comporta en la seva fiscalitzacié i també s’incorporen en el mateix
expedient les resolucions o acords que han hagut en els diferents anys sense que estiguin
organitzades cada una d’elles amb la seva documentacio.

Un altre limitacié important és que els documents comptables es formalitzen i validen
provisionalment en un moment inicial, sense relacié amb els expedients de forma que no es



pot comprovar a que expedient corresponen i quan I’'expedient arriba per la seva fiscalitzacié
ja han estat validat. Caldria que aquesta validacid es fes en el mateix moment de la
fiscalitzacid atés que és el moment en el que es te la resolucié i es pot comprovar la seva
adequacid. En tot cas, en I'expedient, aguests documents comptables no estan vinculats amb
la comptabilitat sind que s’incorporen com un altre informe o document.Es a dir no hi ha un
lligam directe entre la comptabilitat i el gestor d’expedients sind és buscant referéncia, tercer

etc...

4. S’observa que la tipologia d’expedient no sempre esta ben definida i d’acord amb la finalitat
o configuracié per la seva fiscalitzacié. Existeixen expedients amb anomenats, expedients
genérics o autoritzacions de despesa etc... que poden incorporar qualsevol tipo d’acte
administratiu sense una estructura d’acord amb la normativa d’arxiu i gestorde documents.
Caldria aprovar un quadre de classificacid administrativa lligat al gestor d’expedients.

5. Per ultim, cal dir que el modul de fiscalitzacié del gestor d’expedients és un modul genéric
gue no esta adaptat a I’Ajuntament de Viladecans i els acords presos per la corporacié
respecte als resultats de fiscalitzacié, i tampoc facilita la seva explotacid en totes les

actuacions realitzades per la intervencié. També s’observa que I'opcié de fiscalitzar o no
I’expedient no esta definida o parametritzada per la Intervencio sind queen les Resolucions
és determina per |'0rgan gestor, de forma que en algun cas no assegura que préviament a
I"'adopcié de I'acord aquest expedient s’hagi fiscalitzat, donant lloc en alguns casos a emissid
d’informes d’omissié. Caldria també desenvolupar aquest modul i configurar el seu
funcionament a les diferents actuacions; documents comptables, certificats, informes de
emissié preceptiva, fiscalitzacions, actuacions de control financer...

Tal com es recull en I'annex de la resolucié de 2 d’abril del 20020 de la IGAE al respecte de les
instruccions de l'informe resumen cal fer referéncia a la falta de mitjans si la Intervencié no ha
disposat de mitjans per desenvolupar un control eficag al que es refereix I’art. 4 del RD424/2017, i en
aquest sentit es posa de manifest:

e No s’han pogut finalitzar els control financers referents a I'exercici 2022.

e No s’han pogut revisar les Instruccions dictades per la Intervencié en I'any 2017 i 2018 per
adaptar-les als canvis normatius i jurisprudencials aixi com a la gestié d’expedient electronica,
encara que per evitar incorreccions s’ha acordat deixar-les sense efecte.

e No s’han pogut dictar les normes de Coordinacié i conceptualitzacid pressupostaria i
comptable i liquidacio de les relacions economiques amb els Ens dependents.

e No s’ha pogut redactar una instruccié complerta comptable on es regulin els operacions
plurianuals, caixa fixa i pagaments a justificar i altes gliestions.

e No s’han comencgat les tasques de control financer de I'exercici 2023 previstes en el PACF, el
que representa un endarreriment.

¢ No es poden dedicar mitjans complementaris a I'estructuracié de la comptabilitat analitica ni
a organitzar el manteniment patrimonial des de la vesant economica i en cooperacié amb la
Secretaria i serveis juridics.

e S’ha realitzat la intervencié i control financer de la comprovacié material de la Inversid
Unicament quan ha estat sol-licitada per I’Area gestora, sense contrastar si han estat totes
comunicades.
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Paral-lelament es fa constar I’esfor¢ complementari que te la Intervencid i el personal assignat a Gestio
economica per complir els terminis d’aprovacio de la liquidacié.

3. CONCLUSIONS, RECOMANACIONS | MESURES A INCLOURE EN EL PLA D'ACCIO.

El pla d’accié s’ha de realitzar sobre els riscos detectats pel Control Intern.

A dia d’avui no existeix una matriu de riscos que ponderi aquests en base a I'impacte, probabilitat
i observacions derivats del control intern ( fiscalitzacid i control financer), s’ha fet un recull breude
les principals anomalies, defectes o incidéncies ordenades per temes amb recomanacions
concretes.

A dia d’emissié d’aquest informe no s’ha aprovat un Pla d’accid, encara que es coneix que s’esta
treballant en ell. L’dltim Pla d’Accié és el referit a I’exercici 2020 (exp. 72/2022/C00157) aprovat pel
Ple el 26/05/2022.

Es mantenen la majoria de riscos advertits en I'informe resum anterior. Aquests son els segiients
recollits en I’Annex .



1. Riscos Normatius i procedimentals generals

VALORACIO
ACTUAL

PLA D'ACCIO

Deficiéncies en
processos i sots

Observacions

RISC

Recomanacions

i registre dels
acords.

ordenada amb criteris: imports,
tercers, acords de data a data
aprovats per un regidor, etc...no
esta a |'abast de l'usuari.

Es donen d'alta els expedients de
forma que en cada un d'ells poden
existir varies resolucions o acords,
i aquests acords no estan lligats a
subexpedients amb la seva
documentacid.

Dificulta i alenteix la gestid i la
fiscalitzacié de la
documentacié inclosa en
I'actuacié o subexpedient.

No costa ordenada, dins de
I'expedient i per cada
resolucié la documentacié
incorporada en cada fase i el
sentit del control.

processos
El gestor d'expedients actual s'ha
implantat com un repositori * Implantaci6 de procediments
d'informaci6 perd no esta | Incompliment de I'art. 164 i| pautats en expedients segons
desenvolupat per fer I'explotacid i | seglient del ROF del concepte | tipologies ( contractes,
obtenir llistats i relacions de tots | d'expedient i contingut | subvencions, personal..) amb
els expedients/acords aprovats | d'aquest. detall de les diferents
anualment (Resolucions, Decrets, fases/subexpedient dins de
acords JGL i Ple) i detallar per | Dificulta el detall de les | |'expedient global.
tipologia d'expedients en base a | mostres sobres les que s'ha de
1.1.- Relacis un quadre de classificacié d'arxiu | realitzar el control financeriel | * c3¢a expedient o
d:e;(_ eZiaei:’s administratiu. certificat  dels expedients | gypexpedient ha de contenir
docupmentaci’c’: y _ y t.ramita'ts durant I'any per | |3informacié per I'emissié de
La explotacié de la informacié | tipologia. la seva resolucid.

* Desenvolupar I'explotacié de
dades per part dels gestors.

* Desenvolupar la tipologia de
documents que s'inclou en un
expedient ( Informe del cap de
la dependencia, Informe juridic,
Informe preceptiu de
Secretaria, Informe preceptiu

1.2.- Signatura
acord posterior
ala

de la Intervencid, Proposta,

etc.)
Sén els diferents gestors els que " . . . .
la tramitaci6 o no  a Caldria revisar la tipologia

trien
fiscalitzacié en les resolucions, de
forma que es donen incidencies
en expedients que passen a
resolucié definitiva sense Ia
fiscalitzacio previa.

Possible incompliment de
I'art. 214 de | TRLHL.

L'eleccié per l'usuari de la
necessitat de fiscalitzacié o

d'expedients per establir en el
seu cas la tramitacio
predeterminada amb passi per
la fiscalitzacioé previa o en el seu
cas a informe preceptiu.

balang.

fiscalitzacié no pot donar lloc a acords
Tanmateix, a la fiscalitzacio amb | _ . 1 obles o nuls de ple | * Caldria desenvolupar el
esmenes( suspensives 0 no). dret. modul de fiscalitzacié per
poder adaptar-lo a les
necessitats de I'Ajuntament i
la normativa desenvolupada.
Realitzar l'inventari actualitzat:
Aquest incompliment es va Decidir sobre el repositori
1.3.-No detectar en I'estudi de Riscos del informatic i iniciar la
disposar 2017. Encara la Corporacié no Incompliment dels articles introduccié de la documentacid
d’inventari disposa d'inventari Municipal 17 i seglients i 33134 del i realitzar una planificacié
patrimonial actualitzat degudament conciliat Reglament ‘?e Bens de els realista fins la seva aprovacié
actualitzat amb el compte patrimonial de corporacions locals. actualitzada, en coordinacié

amb el compte
patrimonial de balang.
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1.4.-Errorsel
control del
finangament
afectat,
sistema
d'informacio
comptable

El programa de seguiment de
projectes dona incidéncies. Cal
realitzar aquest seguiment
periodicament per detectar
possibles errades.

Incidéncia en el correcte
calcul de la liquidacio del
pressupost d'acord amb I'art
191 LHL i seglients en el
calcul del romanent de
tresoreria i resultat
pressupostari.

Seguiment i correccio de la
comptabilitat juntament amb
el modul de projectes amb
finangament afectat,
periodicament, per personal
adscrit al departament de
Comptabilitat.

1.5.- Registre
de convenis

El concepte conveni pot encabir
actes juridics de diferent
naturalesa: convenis
interadministratius, convenis
urbanistics, convenis
subvencionals, convenis privats
de col-laboracid. Cal establir la
tipologia d'expedient
correctament. Actualment es
publiquen els convenis aprovats
per JGL durant I'any.

Risc detectat a I'any 2017.
Unicament s'ha donat d'altala
tipologia al gestor
d'expedients i es publica la
relacio de convenis aprovats
per JGL.

No existeix un registre de
convenis en els termes de
I'art. 14 de la llei 19/2014 i
amb els aspectes definitoris
corresponents.

Caldria crear un registre de
convenis i desenvolupar un
reglament propi de contingut i
inscripcié d'acord amb els
criteris de la llei 40/2015 i
determinacio del contingut,
tramitacid i publicitat i
compliment adequat de la
resolucié de 20/07/2018 del
tribunal de comptes en
compliment del LCSP L9/2017.

1.6.-
Necessitat de
portar un
control dels
costos

No s'ha avangat en la implantacié
d'una comptabilitatde costos
lligada a la comptabilitat
pressupostaria

Incompliment de I'art.211 de
la LHL per poder rendir el
compte de costos dels serveis
amb impacte a 'obligacio i
bondat dels estudis
economics en diferents
ambits

Implantacié de un sistema
d'informacio i instruccions per
portar una comptabilitat
analitica seguint les indicacions
de la Resolucié de28 de juliol
de 2011 de la IGAE

2. Riscos economics i pressupostaris en la gestio d’expedients.

PROCESSOS | CONTROL i
DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processosi
subprocesos
. . No es pot acreditar de
Aquest incompliment N
manera objectiva que la . L,
es va detectar en I . Realitzar una conciliacié
g s comptabilitat reculli la o S .
I'analisi deriscos de . . inicial rendida i aprovada i
2.1. , imatge fidel de les : )
2.1.1 Integritat I'any 2017. Surt ) B implantar sistemes de
Ingressos . operacions d'ingressos o
de les igualment en el control .. R parametritzacid i volcatge
- . requisit necessari i basic en . L,
operacions financer realitzat en el I'administracié en les de la informacié del
2019, 2020 2021. . . programa de gestio (
operacions de contingut




PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficieéncies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos

2.1.
Ingressos

2.1.1 Integritat
de les

No existeix una relacioé
directa i sistematica

economic amb possibles
incidéncies de la
informacié aprovada per

intern de I'ORGT) a la
comptabilitat i establir
procediments de

operacions entr.e,els. pro\gr.ar.nes de I'ajuntament en la formalitzacio en la
gesti tributaria i els liquidacié i compte general | comptabilitat.
de comptabilitat, qul e g P
o . que cal aprovar
existint desquadres i
e . segons TRLHL.
diferéncies no
justificades.
Es detecten Cal realitzar la tramitacio
ajornamentsa Vimed, d'acord amb la normativa
reiteratius i queno vigent i la normativa
s'atenen en el seu Incompliment dels art, 49 | propiade |'ajuntament o
venciment. i50 del Reglament de bé modificar aquesta
Incompliments del recaptacio i la LGT. normativa si és possible.
2.1.2. Drets termini de resolucié
reconeguts i sobre les sol-licituds Incompliment de les L'incompliment de terminis
saldos dels ciutadans. ordenances municipals en | pot donar a situacions
pendentsde No s'aplica la terminis i regim de gravoses per |'ajuntament i
cobrament regulacié de liquidacio. pel ciutada per la qual cosa
autoliquidacio en els es recomana aplicar els
preus publics de No es pot fer unseguiment | terminis regulats.
I'escoles bressol, i de fidel de I'executiva per
de la taxa de 1,5% que | limitacions dels sistemes En quan aVIMED cal fer un
es gestiona de forma d'informacio. plantejament economic
diferent a I'aprovada queacabi amb aquesta
pel Ple situacio
municipal. estructural i continuada.
Revisié de saldos,
Incompliment de adequacié de la
I'aplicacio dels principis comptabilitat a la
Es detecten d'imatge fidelen situaciojuridica dels
2.1.3. tramitacions dilatades

Anul-lacions,
cancel-lacions
i baixes

en el temps i noes
revisen periodicament
els saldos pendents de
cobrament i quals
s'han de donar de
baixa.

comptabilitat i els criteris
de baixa i prescripcions
establers per la LGT.

Aquesta actualitzacié té
impacte directe en la
liquidacio pressupostaria.

drets i dels saldos i
establiment d'obligacio
de seguiment
procedimental periodic,
tant en operacions
pressupostaries com en
extrapressupostaries (
avals, fiances i altres)

2.14
Ingressos
pressupostaris
derivats de
contractes

Cal la gestio
periodica i
continuada de tots
els ingressos
patrimonials icanons.

Falta de cobrament en el
moment adequat d'acord

amb els plecs de
clausules dels diferents
contractes i sistematica
en la seva

tramitacio.

Realitzar una revisié i
establir una sistematica
periodica pel cobrament
puntual d'aquests
ingressos.
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PROCESSOS | CONTROL )
DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
L'aprovacié anual de
|'oferta publica s'ha Incompliment de I'art. 70 Realitzar I'oferta publica
2.2. realitzat fora del I'EBEP i el principi de sistematicament en el
Despeses de 2.2.1. terminiespecificat en anualitat, Art. 91 LBRL i terminilegal i procedir a la
Personal Oferta la normativa i s'ha Art.128 TRRLI llei de seva publicacié dins de
puiblica publicatfora de I'any pressupostos. I'any corresponent.
corresponent.
Caldria incorporar a la RLT
2.2.2. Falten els elements essencials
elements determinats en la

essencials en la
RLT
especificades
enl'art. 29,2 i
30,2 del RPSEL

Incidéncia especificada
al 2017 iqueenel
control financer 2021
torna a senyalar-se.

Incompliment de I'art.
29,2del RPSEL.

normativa.

La taula salarial no pot
substituir a una RLT pel
seu contingut diferent.

No obstant I’any 2021 es
van introduir millores
en I'estructura de la RLT.

Incompliment de I'art. 103

Aprovar anualment a inici
d'any la massa salarial i

2.2.3. :\lo S aprovaI ar'mulalment ﬁle'lz LBRL, d acor;i amb Ita informar els calculs
Mfs§a| a massa salarial. zsld ellé:)é::supos osi art. globalsamb I'aprovacit
salaria € del Pressupost.
El control financer .
mostra que en molts Incompliment de Compliment estricte de les
L, I'art2,92,2 TRLMRL L.
casos la composicié | normes de seleccié i
2.2.4. delstribunals de enla tramitacio dels

Tramitacié de
procediments de
seleccié

seleccid no s'ajusta a
I'establert en I'art.
292,2 TRLMRL el que
podria suposar la
seva nul-litat. En els
procediments
d'urgencia

composicio del
tribunal,Art. 69,2 RPSEL
en la seleccio de places
ofertades i
incompliment dels
principis basics
administratius.

procediments selectius,
atesque afecta a la
seguretat juridica i poden
donar lloc a la nul-litat dels
acords.




PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiéncies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
no es motiva aquesta
2.2. 2.2.4. degudament a
Despeses de | Tramitacié de | I'expedient. També es
Personal procediments de | modifiquen el nUmero

seleccié

deplaces oferta des en
el Procediment un cop
iniciat amb
incompliment

de la normativa vigent.

2.2.5.
Tramitaciddels
procediments
contractacid, de
altes i baixes

En moltes de
resolucions es fa la
contractacio6 abans de
I'aprovacié de I'organ
competent.

En molts expedients no
existeix evidencia
documental que
acreditin I'ordre de
prelacié de la borsa i el
compliment per la
persona contractada,
aixi com s'ha
comprovat que les
bosses utilitzades

no estaven vigents.

Incompliment de la llei
deProcediment, llei de
Basesde regim Local i Llei
d'Hisendes locals amb
riscos de anul-labilitat i
nul-litat dels acords.

Possible Incompliment
delsprincipis de I'EBEP
d'igualtat d'oportunitat,
merit, capacitat i
publicitat.

Aplicar el procediment
determinat per la
normativa basica per tots
els acords i acreditar en
I'expedient la vigencia i
utilitzacié de la prelacié en
les borses, tenint en
compte les possibles
incidencies d'anul-labilitat
o nul-litat dels acords.
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PROCESSOS | CONTROL i
DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
Els conceptes
retributius no
periodics s'han
d'autoritzat per organ
competent préviament | Incompliment de | a Orden
a la seva inclusié en de 30 de juliol de 1992
nomina. sobre instruccions parala | Aprovar préviament a la
confeccié de nomineside | seva realitzacio
La productivitat no pot | la EHA/3565/2008 de I'autoritzacié de serveis
ser una quantitat fixai | pressupostos. extraordinaris, analisis de
periodica ja que I'aplicacié corresponent i
2.2.6. Nomina retribueix I'especial El pagament de tipologia de retribucions
iaplicacio dels rendiment i activitat retribucions inadequades d'acord amb la normativa
conceptes extraordinaria. pot donar lloca vigent i tramitacié de
retributius responsabilitat comptable. | I'expedient de nomines

A'la nomina no
s'acompanya del
quadre aritmétic
respecte a la nomina
del mes anterior, no
s'acredita I'aplicacio
pressupostaria
d'existéncia de credit
pels conceptes
retributius variables i
algunes aplicacions no
s'utilitzen
adequadamentd'acord
amb |'ordre
d'estructura
pressupostaria

amb la inclusid de tots els
elements necessaris
d'acord amb I'ordre per la
confeccidode nomines.




PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA )
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
Tret de la preparacio,
licitacid i finalitzacid
dels contractes publics
que no sén menors, Implementar una base de
aquests dltims es dades centralitzada que
gestionen Cada area fa una inclogui elements basics pel
descentralitzadament i | interpretacio normativa seu analisi i assignacié del
2.3. control de supervisio de les

Contractacid

2.3.1
Organitzacio
dela
contractacio

faltaria la supervisio
coordinada pel
departament de
comprarpublica o
serveis juridics que fes
el seguiment i control
d'aquesta contractacio
mitjangant una base de
dades centralitzada
que permetila
coordinacié i millora
d'aquestes
tramitacions aixi com la
seva correccio.

diferent sense que un
departament faci el
seguiment de I'Us adequat
itramitacié correcta.

S'ha detectat falta
d'informacio determinada
en la normativa vigent en
els expedients de
contractacio.

diferents arees al
departament de compra
publica, contractacié o
assessoria juridica i dotar
en el seu cas del personal
corresponent a Secretaria
ates I'obligacié d'informe
respecte a la contractacio
publica.

2.3.2 Licitacié
i prorrogues
de contractes

Totiqueenels
expedients de
contractacio hi han
poques incidencies
existeix algun
incompliment lleu de
terminis, per la qual
cosa s'inclou .

Risc de recursos i
incompliments
procedimentals dels
terminis especificats a
laLCSP

Tramitacid en els
terminisassenyalats per
la normativa vigent.

Existeix la limitacié al
respecte d'analisi

Establir un registre de
contractes o desenvolupar

2.3.3. Manca adequat d'aquesta Risc de fraccionament el gestor d'expedients
de control dels contractacio atés que contractual i nul-litat ambinclusié de dades
contractes I'ajuntament no dels contractes. basiques pel control
menors disposad'un registre automatitzat d'aquest
adequat centralitzat tipus d'expedients i tutela
de i control de Serveis juridics
contractes. o Contractacid.
Les subvencions es La llei de subvencions
gestionen marca uns criteris basics Determinar instruccions
decentralitzadamenti | que haurien de generiques de bases de
24.1 faltaria la supervisié coordinar-se pels subvencions amb
Organitzacid i coordinada d'un diferents departaments supervisié de l'assessoria
2.4. sistemes departament que fes el | per establirsistematiques juridica i determinar un

Subvencions

d'informacié
enla gestié de
les
subvencions

seguiment i control de
les incidencies generals
detectades.

Caldria establir una
eina informatica que
permetés en tot
moment poder fer

i pautes comunes que
respectin la normativa
aplicable disposant d'un
registre de dades
centralitzada i
d'explotacié comu.

L'incompliment d'aquests

coordinador que doni
instruccions i faci els
controls generics.

Establiment d'un
aplicatiu que permeti fer
un controlmes acurat.
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PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
seguiment de la gestid | criteris basics poden donar
2.4.1 i conciliar la lloc a la nul-litat dels acords
2.4, Organitzacid i comptabilitat amb amb afectacio tant a

Subvencions

sistemes
d'informacio
enla gestié de
les
subvencions

aquesta aixi com
utilitzar-se com una
base de dades
centralitzada que
permeti la coordinacio i
millora d'aquestes
tramitacions i la seva
correccio.

I’'ajuntament con a les
entitats subvencionades.

2.4.2. Millora
delprocediment
administratiu i
de gestio de
subvencions

Falta de
comptabilitzacio
adequada de cada fase
i insuficiencia dels
controlsestablerts per
la correccié dels
expedient ates |'alt
volum d'incidéncies i
defectes que s'han
trobat en el

control financer.

Incompliment de la
Instruccié de
comptabilitatLocal i la llei
d'Hisendes locals, aixi
com dels controls del
RD424/17

Complir la adequacié de la
fase de despesa a l'acte
administratiu que es
proposa i dotar de
personala la intervencio
general perla realitzacié
dels controls en
fiscalitzacio préevia.

Manca en la publicitat
deles bases en el BOP,
establiment de

Complir els principis de
publicitat i les obligacions
que en aquest ambit
estableix la normativa i
justificar motivadament

2.4.3. percentatge I'atorgament d'un import
Incidencies subvencionable Incompliment de I'art. 9, superior al 50%.
I'aprovacié de | syperior al 50% sense | 18 de la LS.

bases o motivacid. En molts Incompliment de ['art. Incorporaren el Pla
convenis casos s'atorga el100% | 123 ROAS estratégic les motivacions
d'atorgament de subvencions el que de I'atorgament de
directe podria donar lloc a subvencions nominatives

confusions amb figures
contractuals.

aixi com els criteris % a
subvencionarien el
mateixsentit actualitzar el
Reglament de subvencions.




PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA )
D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
Establir una relacié de la
documentacioé que ha de
Falta de documentacié contenir I'expedient de
que acrediti subvencions pel seu
I'acceptacio de la atorgament i sistemes
Subvencié o sol-licitud automatics d'incorporacio
2.4.4. en les directes, al'expedient.
Incidencia i ampliacié de Incompliment dels article
defectes en subcriteris sense que 9,11,15,16i17 dela LS Implantar sistemes
|'atorgament estiguin recollides a les d'informacio
bases, termini superior d'incorporacié per |'usuari
als 3 mesos per de la informacid i
|'atorgament imanca supervisiéautomatica de la
de tramitacio a laBNS documentacid per facilitat
el seu atorgament,
respectant els terminis
establerts en normativa.
Les bestretes
s'utilitzen Establir la bestreta
sistematicament inclis Unicament amb
fora de la seva finalitat anterioritata I'execucié de
2.4.5. que ésamb Incompliment Art. 17 I'activitat o establir el
Pagament per | anterioritat al'execucié | 34 LS pagament a lajustificacid.

2.4. bestreta de l'actuacio.

Subvencions En cas de bestretes per
Tampoc es imports elevats, exigir
contemplen garanties garanties.
tal com especifica la
llei de
subvencions.

Hi ha moltes

incidéncies ,des de la

manca del compte

justificatiu, de la

memoria economica,

de factures originals o Determinar instruccions
2.4.6 copies o documents Incompliment dels articles | genériques de bases de

Incidénciesen la
justificacio de
les subvencions

acreditatius, despeses
dedesplagament,
despeses fora d'any...,
fins a la justificacié
fora de termini.
Tampoc no s'informa
de les retribucions del
organs de govern per
subvencions superiors
a

10,000 euros.

14 15 i incompliment dels
articles 28,29,30,31 i sgts.
dela LS, amb la
consequent
responsabilitat comptable.

subvencions amb
supervisié de l'assessoria
juridica i establiment d'un
aplicatiu que permeti fer
un control mes acurat.
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PROCESSOS | CONTROL )
DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA .
D'ACCIO
RISC Deficiéncies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
S'observa falta
d'acreditacié amb
factures del partit . Aprovar una regulacié de
24.7. politic per serveis Ihcornpllment de les . justificacié i rendicid i
Aportacions d'acord amb els finalitats de a LBRL, Llei publicitat de la
als grups convenis signats, del'IVAialtre normativa documentacié pels
politics despeses de publicitat supletoria. partitspolitics de forma

2.4,
Subvencions

en periode quasi
electoral i aplicacio
plurianual de les
despeses anuals

anual.

2.5
Pagaments
a justificar

2.5.1. Justificacio
en el termini
establert

Els expedients no es
justifiquen en el
termini establert en
normativa i no es
reclama per gestio
economica/intervencio
aquesta justificacié en
elstermes de les bases
d'execucié

Incompliment de I'art.
190,2 del TRLHL i base
51de les BEP.

Complir els requisits
especificatsen la
normativa vigent

2.5.2. Inclusié de
despeses
inadequades

Els contractes menors
s'han de tramitar
d'acordamb el que
estableix la llei de
contractes i es
detecten situacions en
les que s'utilitza el
pagament a justificar
inadequadament i en
els que no es
necessari el
pagament previ

Incompliment del TRLHL
ide I'art. 118 de LCSP.

Complir els requisits
especificatsen la
normativavigent i revisar
I'operatoria general
respecte als

contractes menors




PROCESSOS | CONTROL

DELPLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA
D'ACCIO
RISC Deficiéncies
GENERAL en Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | processos i
subprocesos
Incompliment de I'art. 73 i
. ss del RD 500/90. La Caixa
.S han supera.t els | fixa en I'administracié
|mportspreV|stos gn @ | localés una forma de Complir els requisits
2.6. 2.6.1. Imports norrpa. Ivaaprovada pagamentper despeses de | especificats en la
Bestretesde | jjespeses per lajuntament per caracter periodic i normativavigent i revisar
caixa fixa aquest tipus de

justificades

pagament i que no
s'utilitzen en la
tipologia de despeses
autoritzades.

repetitiu pero nosupleix el

procediment requerit en
la llei de contractes.

Cal utilitzar-la
adequadament i pel
imports previstos.

|'operatoria general
respecta als contractes
menors

2.6.2. Finalitat
dela
utilitzacidde la
caixa fixa

Encara que s'han dictat
instruccions per la
tramitacié dels
pagaments per caixa
fixa,és necessari la
seva revisi6 ates les
incidencies en la seva
utilitzacié

Incompliment de la
finalitat i utilitzacio
regulada en la Llei
d'hisendes locals i les
bases d'execucid

Es recomana fer una
analisi concret d'aquesta
operatoria que no eximeix
de tramitar la contractacio
menor com correspon.

3. Riscos per gestié econdomica de Pressupost, endeutament i inversions.

PROCESSOS | CONTROL ; .
DEL PLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA D'ACCIO
GEI;I::AL Deficieéncies
DETECTAT enprocessos i Observacions RISC Recomanacions
subprocesos
3.1 3.1.1.Finangam Assolir una aplicacio correcte
Pressupost i ent afectat, Afirmar que l'impacte del calcul de lesdesviacions

comptabilitat

desviacions de
finangament i
transferéncies
rebudes.

de les desviacions no
tenen cap impacte en
el calcul del resultat
pressupostari mostra
la falta de
coneixements sobre la
materia ia més a més
la falta d'interes enla
correccié dels riscos
detectats.

Cal realitzar els calculs
correctament ates
I'impacte directe en la
liquidacid i requisits
dels principis
comptables i
pressupostaris.

de finangament.

La Comptabilitat ha d'estar
assignada a la Intervencio
General ambmitjans
adequats atés que sén
funcionsreservades.
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3.1 3.1.2. Es realitza una Unica Possibles incidencies en
Pressupost i Conciliacié conciliacié anual el la formalitzacié definitiva | Realitzar quadres i
comptabilitat comptable i que no permet un dels acords en la controls periodics amb els

pressupostaria

seguiment periodic
d’arqueig de caixa ni
de aplicacio
comptable dels acords
fins a final d'any.

comptabilitat per omissid

obé per la seva
formalitzacié quan no
correspon per no

diferents departaments.

existir acte
administratiu
corresponent.
Realitzar la tramitacio
. . seguidament a
3.2 3.2.1.Tramitacié | Falta de Incompliment de I'aprovacié de I'acorddins
Endeutament | de tramitacié de I'Ordre ECF/138/2007, del termini especificat
I'Endeutament | I'expedient en de tutelafinancera per
el terminis normativa.
corresponents.
Totique és una .
practica adequada cal Cal q.ug les Sou?tats
diferenciar I'aplicacio muplapals ?Ct,u'n coma
322 per reduir S?CIet.atS publlql.Jes amb les
Tramitacié I'endeutament propi Incompliment de eines | a.utonomla q.ue .
operacions de de I'ajuntament del I'aplicacié pressupostaria requerelx.aquefté figuraino
tresoreria i que es destina a i de les normatives de la r'e§orr|n sistematicament a
endeutament reduir I'endeutament | LHLrespecte a ! ,'Ajuntament quan han
amb els ens de les Societats. Les I'endeutament a llarg d an.ar al mercat per L
dependents societats mercantils termini. gestionar la seva tresoreria i

tenen autonomia
juridica i haurien de
tramitar i gestionar en
el mercat els seus
desfases de tresoreria
aixi com el
finangament per
disminuir el

seu endeutament.

necessitats de finangament.




4. Riscos sobre ens dependents
PROCESSOS | CONTROL DEL i .
PLAD'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA D'ACCIO
Deficiéncies en
RISC GENERAL . .
i Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT processos i

subprocesos

4.1. Relacions
amb Ens
Instrumentals

4.1.1.Encarrecs
de gestid i
encomanes

Les encomanes de
gestio només es
poden realitzar
entre
administracions
publiques. Els
encarrecs de gestid
respecte als ens
dependents
determinen la
utilitzacio
d'aquests com a
mitjans propis en
els termes que
recull la llei de
Contractes .Les
actuacions
mitjangant
encarrecs de gestid
no estan subjecte a
IVA

Incompliment de la
determinacio
d'elements basics
especificats en I'art.
art. 32 issdelaLey
9/2017, iart. 85 ss
LBRL.

No s'ha tramitat per
I'ajuntament la
consideracio de mitja
propi i consideracié
d'ens descentralitzat
ni la seva repercussioé
corresponent
economica
estructural. Les
actuacions realitzades
respecte a aquestes
consideracions
juridiques, Unicament
s'han tramitat per la
Junta General de les
empreses sense les
garantiesi els
requisits que estableix
la normativa en la
seva

aprovacio pel Ple.

Caldria determinar en cada cas
els serveis que es realitzen en
aplicacid de I'art. 85 LBRL i les
encomanes de gestid i la seva
repercussio economicai d'IVA i
realitzar els tramits
corresponents en I'Ajuntament
d'acord amb la llei 40/2015,
LBRL i TRLHL iliquidar
correctament les encarrecs de
gestid.

4.1.2 Execucié
dels Ingressos i
despeses

Cal determinar les
despeses
estructurals de
cada servei public
que realitzen les
empreses d'acord
amb l'art. 851
establir quines son
les despeses que
I'ajuntament
autoritza. Els
ingressos recaptats
peraquests serveis
han d'anar a cobrir
les despeses del
propi servei sense
que s'hagin de
modificar
anualment.

Cal incorporar i
aprovar un estudi
economic ( art. 159 iss
, 188 issi ROAS) de
cada servei
descentralitzat on es
determini per
I'ajuntament els
ingressos i despeses
del servei sense que
aquests es revisin i
liquidin a cost
anualment.

Els preus aprovats
seran preus privats.

Les operacions
vinculades han de
estar suportades per
estudis de mercat.

Realitzar un estudi economic
complert de cada servei public i
aprovar-lo com establiment del
servei per I'Ajuntament.

Aixi com dictar instruccions
respecte a la consideracions de
costos i la tramitacié de
modificacions estructurals.
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s Tal com especifica el .
Sense perjudici de P Un cop determinades les
2 TRLHL,dels estats L L
la redaccié . . condicions econdmiques dels
. L inclosos i aprovats en . .
4.1. Relacions preliminar de la serveis que es realitzen en
. ) el pressupost ( Art. L , .
amb Ens instruccié de la N aplicacid de I'art. 85 LBRL i les
. L, 193,4) caldra donar L.
Instrumentals 4.1.3. intervencié de encomanes de gestid i laseva
Lo compte de la .. L R
Liquidacions control dels ens B repercussio econdomica caldra
liquidacid. . . . L
de contractes dependents, dictar instruccions per la rendicid
programa aquesta no ha L comptes de com hafinalitzat la
Falta establir criteris o
passat a donar-se ..., | previsi6 inicial inclosa al
comptables d'aplicacié S
compte en la JGL i de continaut pressupost municipal i el
com la resta, per J contingut d'aquesta.
respecte al tancament
la qual cosa resta o
de I'activitat anual de
pendent de .
L . els empreses i com
revisar i tramitar. K
procedir davant la
falta d'execucié de les
encomanesprevistes.
Enl'any 2020 esva | Incompliment de la . . .,
4.1.4. . . Realitzar un pla d'actuacio
. » realitzar a VIMED normativa General o . .
Redireccié de o s especific per evitat continus
, una ampliacié de Tributaria i de ; . 3
|'endeutament . . S ajornaments i operacions de
capital per reduir recaptacio aixi com de . o
de VIMED \ e o tresoreria endemiques.
I'endeutament, no | qualificacié del deute.
obstant I'empresa | La situacid esdevé
té actualment uns | estructural
deutes amb de forma que
I'ajuntament entre | requereix unpla
ajornaments d'IBl i | d'actuacio concret.
operacions de
tresoreria de
985.405,90 EUR.
Dintre de les
funcions
comptables de la
Intervencio
s'inclouen lesde Dictar criteris generals de
4.2. 4.2.1. donar instruccions | Diferéncies de comptabilitzacié i estructurar
Comptabilitat i Instruccions al respecte, perla | conciliacié reunions anuals abans del
resultats del comptabilitat i qual cosaatés que | derivades de tancament corr.1p.tablle amb
control financer | rendicié s'han detectat diferents criteris | empresa rr_]unlupal i abans de
informacio criteris de comptables a I'auditoria financera de comptes
comptabilitat que | I'Ajuntament i als per comprovar aquests.
donen lloc a ens dependents.
incidéncies en
operacions
vinculades i altres
derivades de
|'auditoria publica
és necessari pautar
uns criteris
comptables al
respecte.




5. Altres Riscos. Sistemes i serveis.

Seguretat,
Integritat i
altres.

d'expedients.
sense relacid i
tramitacio de
|'expedient per
la seva
fiscalitzacid

com un document més
sense quehi hagi una
relacié directa
d'incorporacié en la
proposta de les
operacions
pressupostaries, el que
no permet la correlacié
amb lacomptabilitat
per fases de despesa.

Funcionen com

dos programes
independents que no
estan interconnectats
encara que son el mateix
proveidor.

gue no es disposa de la
proposta, per la qual cosa
la comprovacié a
I'adequaciod d'aquesta no
és possible en el moment
de comptabilitzacid
provisional, el que pot
donar lloc a errades en la
seva aplicaciécorrecta.

PROCESSOS | CONTROL . .
DEL PLA D'ACCIO VALORACIO ACTUAL PLA D'ACCIO
RISC Deficiencies
GENERAL |en processos i| Observacions RISC Recomanacions
DETECTAT | subprocesos
El gestor d'expedients, Lai e
5.1. 5.1.2.- s'ha implantat a nivell a '”Corp‘zrabc_l'.‘; ':Z"'f'o
Riscos derivats | Relacid d'expedient genéric i en per comptabilitat de »
. " document comptable es *Integracid del gestor
dels Sistemes | comptable amb | el que s'incorporen els .
W L fa en un moment en el d'expedients amb la
d'informacia. el gestor documents comptables

comptabilitat o com a minim
incorporacié automatica de la
repercussio
economica/pressupostariao
Link que permeti una
tragabilitat directa.

Dels treballs d'auditoria
s'han detectat

El registre de factures en
compliment de la Llei
25/2013 ha de ser fiable i
garantir la integritat i
presentacidde les
factures electroniques

Implantar la transmissié de
dades des de el RFC a I'e- FACT
i des de e-FACT. Realitzar
comprovacions periodiques pel
responsable.

Analisi i implantacio del DIR3.

5.1.2. inconsistenciaentre les N
. pels usuaris i incidencies
Registre de bases de factura e .
o . enla seva tramitacid i Solucionar els problemes
Factures electronica e-FACT i ., \ .
. . pagament aixi com en el detectats en I'auditoria de
FACE i el registre de . .
compliments dels sistemes de Factures.
factures davant de . ,
; informes de I'art. 12 dela
baixades de .
. mateixa norma. Desenvolupar el DIR3 per
subministrament A R
o evitar treball de distribucié
electric. . . .
innecessari en serveis
economics.
Realitzar el seguiment periodic
de la conformitat de factures.
5.1.3. S'ha donat algun cas de Examinar en la carta de
Seguretat i suplantacié de Serveis quin son les relacions
acreditacid de personalitat en Suplantacié de amb I'administracid i
tercers. protocols d'acreditacio | personalitat juridica desenvolupar la seu

detercers per la qual
cosa és necessari
establir quins
documents es poden
considerar valids i qui i

amb perjudicis per
I'Administracio que
poden tenir una gran
incidéncia economica.

electronica amb tramits que
requereixin signaturadigital
per la relacié amb
['administraci6.
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Intervencié General Municipal

com ha d'acreditar la
personalitatjuridica en
totes les relacions
amb I'administracid.

En general és

necessari el D'acord amb l'art. 220 de

seguiment i analisi la LHL, el control financer

de I'execucié dels tindra per objecte
5.2. 5.2.1 serveis. comprovar el Caldria implementar la carta
Serveis publics | Necessitat de D'acord amb Article funcionament en el de serveis en els diferents
i concessions seguiment deles | 9.1j) de la Llei 19/2014, | aspecte serveis publics (
administr Concessions de | del 29 de desembre, de | economicofinancer dels independentment de la
atives Serveis Publics | transparéncia,accés a la | Serveis de las entitats. forma de gestio) i establir

informacid publicai bon indicadors de seguiment i

govern, cal tenir el La falta de determinacio qualitat.

cataleg dels serveis de la carta de serveis

prestats,les cartes de impedeix realitzar

serveis existentsiila correctament aquest

informacié sobre els controls.

resultats de les
avaluacions de qualitat
i de la incidéncia social
de les politiques
publiques.(...)

4. VALORACIO DEL PLA D’ACCIO DE L’EXERCICI ANTERIOR

L'dltim Pla d’Accid derivat de I'auditoria de riscos que es va realitzar en el 2017 és el referit a
I'exercici 2020 (exp. 72/2022/C00157) aprovat pel Ple el 26/05/2022, algunes de les incidéncies
detectades el l'auditoria de riscos no van ser compartides per I'0rgan gestor i d’altres no
s'implementen en base a que I'auditoria financera posterior (en la que es realitza només sobre una
mostra petita de les operacions comptables de I'any) no han donat cap incidencia en aquest
aspecte.

En tot cas la justificacid ha de realitzar-se sobre el compliment juridic i efectiu del risc i no sobre la
base de no haver estat detectada en un control financer puntual.

Com es posa de manifest en controls posteriors han tornat a sortir moltes de les incidencies
detectades en I'analisi de riscos.

Com a recomanacio basica cal tenir en compte que no s’ha aprovat cap sistema de seguiment del
Pla d’actuacid, ni s’ha emes cap acta de seguiment al respecte, la falta de seguiment repercuteix
directament en que moltes actuacions resten pendents d’executar i es desconeix si és necessari



reprogramar |'actuacié de millora o senzillament no se li ha donat la prioritat corresponent.

No és fins al maig de 2022 que es dona compte al Ple del Decret d"alcaldia de data 13 de maig relatiu
a I'aprovacio del Pla d’accié i millora continua derivat de la auditoria de riscos i financera realitzada
sobre I'exercici pressupostari 2020, que s’adjunta com a annex | a aquest acord.

Es coneix que s’esta elaborant un nou Pla d’accidé que recull la majoria d’aquestes observacions i
recomanacions i que es preveu aprovar properament.

S’incorpora I'annex Il a aquest expedient amb la valora