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Mocidn para instar la incoacion de un expediente de investigacion
técnico-juridica sobre el desarrollo del Sector Llevant y la creacion
de una comision de seguimiento

Fina Redondo Solis, en representacion del Grupo Popular, en base al el art. 106 de
Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Municipal y de régimen local de Cataluna y conforme a lo previsto en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno la Propuesta
que trae su causa en la siguiente:

Exposicion de motivos

El Barri de Llevant ocupa unas 55 hectdreas entre la C-245, los barrios de Torre-roja y
Camprecios, el espacio forestal de la montafia de Sant Ramon y el término municipal de
Sant Boi. El propio proyecto de urbanizacion sitia el ambito al pie del macizo de Sant
Ramon y reconoce que esta atravesado por cuatro torrentes, afnadiendo que la red
existente aguas abajo ya presentaba problemas de capacidad hidraulica y que la gestion
del agua de lluvia era, por tanto, un elemento trascendental del sector.

Esa misma documentacion técnica acredita que el diseifio del sector tuvo que prever
medidas especificas frente a episodios de lluvia intensa, entre ellas un depdsito de
laminacion soterrado para absorber la diferencia entre la avenida de periodo de retorno
de 100 afios y la capacidad de desaglie aguas abajo, fijada en 14,8 m3/s después de la C-
245. El proyecto incluso sefala que una de las pasarelas previstas queda fuera de
afeccidn para la avenida de 25 aios, pero si seria inundable para una avenida de 100
afos. Todo ello aconseja revisar si los condicionantes hidraulicos fueron correctamente
evaluados, si las soluciones proyectadas eran suficientes y si su ejecucion real ha
respondido a lo previsto.

Asimismo, la documentacion del proyecto reconoce la existencia en el ambito y su
entorno inmediato de numerosas lineas eléctricas aéreas y subterraneas procedentes de
la subestacion de FECSA/Endesay de la subestacion de Red Eléctrica, asi como la afeccidn
de una linea de dos circuitos de alta tension al norte de la subestacion de Viladecans. En
paralelo, el propio Ayuntamiento respondidé en julio de 2024 que la distancia de
seguridad con la subestacion y las torres de alta tension habia sido estudiada, que se
pidieron los informes preceptivos a la Generalitat y que, segun el sistema de vigilancia
ambiental de la subestacion, las mediciones no superan los limites normativos.
Precisamente por eso, lo procedente no es prejuzgar, sino comprobar exhaustivamente
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qué se informd, qué se autorizd y con qué condiciones, a la vez que la situacion actual
tras la llegada de la nueva linea de muy alta tension.

También consta la existencia de estudios geotécnicos relevantes para el ambito. El
proyecto de urbanizacidon parte de un estudio geotécnico de 2008 y de una ampliacion
especifica realizada en enero de 2017 por ACTIVA Ingenieria y Geoservicios para
caracterizar el terreno de las nuevas estructuras y el aprovechamiento del material de
excavacion. La memoria constructiva incorpora, ademads, decisiones técnicas sobre
taludes, retirada de materiales no aptos y sustitucion por materiales tolerables. Resulta
razonable, por tanto, que el Ayuntamiento revise ahora si las previsiones geotécnicas se
correspondieron con el comportamiento real del terreno y de las obras.

En el plano ambiental y paisajistico, la propia informaciéon municipal puso de relieve que
durante el desarrollo de Llevant se llevaron a cabo trabajos de trasplante de mas de 270
arboles, algunos centenarios, y que en los terrenos donde se construiria el nuevo barrio
se detectd una especie protegida de anfibio, el totil, o sapo partero, para la que se
habilité un nuevo espacio. Del mismo modo, el planeamiento y la divulgacién municipal
presentan el sector como un ambito de transicidn entre ciudad y montafia, con
ampliacién del parque de la Torre-roja hacia la falda de Sant Ramon y mantenimiento
parcial de la funcién hidraulica de rieras y torrenteras. Todo ello refuerza la necesidad
de aclarar con precision qué condicionantes ambientales, paisajisticos y de conectividad
ecoldégica fueron aplicables y cdmo se han cumplido.

La secuencia administrativa bdsica también es verificable. La modificacién del Plan
Parcial del Sector Llevant fue aprobada definitivamente por resolucién del consejero
competente de la Generalitat el 4 de noviembre de 2015; el proyecto de urbanizacion
fue aprobado definitivamente por decreto de la Alcaldia accidental del Ayuntamiento de
Viladecans de 17 de agosto de 2018. El proyecto de reparcelacion fue aprobado
definitivamente también por decreto de Alcaldia, si bien la documentaciéon publica
consultada presenta discrepancias sobre la fecha exacta del decreto, que distintos
documentos sitlan el 3 o el 18 de septiembre de 2018; y la operacion juridica
complementaria, el 5 de julio de 2021. La administracion actuante del sector fue la SPM
Viladecans Mediterrania, S.L., y las principales contrataciones localizadas vinculan la
ejecucion de las obras a la UTE Sacyr Infraestructuras, Scrinser y Excavaciones y
Construcciones Benjumea, la propuesta de direccion de obra a SBS Simon i Blanco, S.L.P.,
el control de calidad a Labocat Calidad, S.L. y la coordinacion de seguridad y salud a
Ingenieria y Prevencion de Riesgos, S.L.

Por otra parte, el desarrollo de Llevant no ha estado exento de controversia politica y
social. En 2018, la prensa local recogid criticas de ERC, que calificaba al consistorio de
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“promotor urbanistico”, de Ciutadans, que reclamaba una audiencia publica, y de la
plataforma Salvem Oliveretes, que denunciaba que el plan atentaba contra la integridad
natural, mientras el gobierno municipal defendia que el nuevo barrio respetaria el
entorno natural. Por cierto, la plataforma Salvem Olivaretes es la misma donde Teniente
de Alcalde delegado del Area de Planificacién Territorial, sefior Jordi Mazén, jugd un
papel importante en su intento de parar el proyecto. Hoy, el sefior Mazon, es defensor
del mismo proyecto que entonces denigraba.

A escala mas amplia, medios de analisis territorial también situaron Llevant entre los
conflictos urbanisticos del Baix Llobregat, en parte por la afectacion a una especie
protegida detectada en la zona.

Finalmente, Viladecans ha sufrido recientemente episodios meteorolégicos de
intensidad extraordinaria el 29 de abril de 2024 se registraron 125,6 mm con
inundaciones y cortes de suministro; el 4 de noviembre de 2024 se registraron hasta 164
I/m? en la ciudad, en un episodio que el Ayuntamiento calificé como el dia mas lluvioso
desde 2002; y el 12 de febrero de 2026 los fuertes vientos provocaron mas de 220
servicios policiales, la caida de mas de 140 arboles y de 10 farolas, ademas de multiples
dafos materiales. Precisamente por ello, y por el malestar vecinal existente, resulta de
interés publico verificar en Llevant qué dafios o incidencias se han producido realmente,
cual ha sido su causa y qué soluciones deben adoptarse.

Fundamentos juridicos

La presente mocién se ampara, en primer lugar, en la potestad de control y fiscalizacion
del Pleno municipal, que corresponde en todo caso al Pleno segun la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esa misma ley reconoce ademdas como
competencias municipales propias el urbanismo, el medio ambiente urbano, el
abastecimiento y evacuacion de aguas, la infraestructura viaria, la policia local y
proteccion civil, la movilidad y la proteccidon de la salubridad publica, materias todas
directamente conectadas con el Sector Llevant.

En Catalufia, el marco urbanistico especifico viene dado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo
de Cataluia, y por el Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba su
Reglamento. Estas normas son las que rigen la validez del planeamiento, su ejecucion, la
urbanizacion, la disciplina urbanistica y el control de legalidad de las actuaciones
derivadas del plan parcial.
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Desde la perspectiva del suelo y de los riesgos, también resulta aplicable el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, como normativa bdsica estatal. El BOE recoge, ademas,
gue este texto legal conecta expresamente el estatuto del suelo con la necesidad de
evitar el riesgo de inundacién y de atender a los riesgos naturales.

En materia de inundabilidad y afecciones hidraulicas, el marco basico lo constituyen el
Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, y el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986. Estas
normas son las relevantes para revisar si el planeamiento y las obras afectaban al
dominio publico hidraulico, a su zona de proteccidén y a las condiciones de drenaje y
seguridad hidraulica del ambito.

En el plano ambiental, resulta central la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, porque prevé la evaluacién ambiental estratégica de planesy programasy de
sus modificaciones y exige informes preceptivos, entre otros, del drgano ambiental, del
organismo de cuenca y de los drganos competentes en riesgos de accidentes graves o
catastrofes, cuando proceda. Este punto es especialmente importante si se quiere
investigar si la tramitacion del planeamiento y de sus modificaciones valoré
adecuadamente los riesgos hidraulicos, ambientales y de seguridad.

Si se acreditara afeccion a especies protegidas, habitats o espacios con algin régimen
especifico de proteccion, también entrarian en juego la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y, en su caso, la Directiva 92/43/CEE
(Directiva Habitats). No lo usaria como afirmacion cerrada sobre Llevant hasta verificar
la figura exacta de proteccion, pero si como base juridica subsidiaria para la
investigacion.

Respecto de la subestacion eléctrica y de las lineas de alta tensién, la normativa de
referencia es la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, junto con el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, que regula las actividades de transporte y
distribucidon y los procedimientos de autorizacion de instalaciones eléctricas. Son las
normas a revisar para comprobar qué informes, servidumbres, distancias, afecciones y
condicionantes sectoriales debian constar en el expediente.

Si la investigacidn alcanza posibles patologias constructivas o defectos en edificios y
promociones, son relevantes la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacidn, aplicable a edificios residenciales, y el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacidn, que fija las exigencias
basicas de seguridad y habitabilidad.
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Para las eventuales responsabilidades derivadas de la ejecucién de obras publicas,
también debe tenerse presente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, en cuanto a ejecucion contractual, transparencia y responsabilidad del
contratista por defectos o errores del proyecto, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones.

Finalmente, la tramitacion del expediente de investigacion, la peticion de informes, la
audiencia a los interesados y, en su caso, la apertura de tramites de informacidn publica
encuentra cobertura en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, mientras que el acceso a la documentacion publica y la
transparencia institucional se refuerzan con la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno de Catalufia. Ademas, los
concejales tienen derecho a obtener del Ayuntamiento los antecedentes, datos e
informaciones precisos para el ejercicio de su funcién conforme al Real Decreto
2568/1986, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Acuerdos

Primero. Instar al Ayuntamiento de Viladecans a incoar, en el plazo maximo de 30 dias,
un expediente de investigacidon técnico-juridica, con elaboracion del correspondiente
informe técnico y juridico, para esclarecer las causas, criterios, informes, autorizaciones
y decisiones administrativas que permitieron la aprobacidn, desarrollo y ejecucion del
Sector Llevant en un ambito con relevantes condicionantes hidraulicos, geotécnicos,
eléctricos y ambientales.

Segundo. Instar a que dicho informe revise, de forma expresa, toda la tramitacion
urbanistica y administrativa relevante del sector, incluyendo al menos la aprobacién del
planeamiento y sus modificaciones, los informes sectoriales emitidos o solicitados, las
aprobaciones municipales y autonédmicas, el proyecto de urbanizacion, la reparcelacién,
la operacidn juridica complementaria y las modificaciones posteriores que puedan haber
afectado al disefio o ejecucién del ambito.

Tercero. Instar a que el informe contenga un bloque especifico sobre riesgo hidraulico e
inundabilidad, analizando la situacién de los torrentes y rieras del ambito; la capacidad
real de drenaje aguas abajo; la suficiencia del depdsito o balsa de laminacion y del resto
de la red de pluviales; la correspondencia entre los calculos de proyecto y el
comportamiento real del sector ante episodios de lluvia intensa; y, en su caso, las
actuaciones correctoras urgentes que deban ejecutarse.
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Cuarto. Instar a que el informe incorpore un bloque especifico sobre geologia y
geotecnia, con revision de los estudios de 2008 y 2017, de los movimientos de tierras
ejecutados, de la idoneidad de los materiales, de la estabilidad de taludes, de posibles
asientos diferenciales, de filtraciones, de drenajes y de cualquier otra patologia o
incidencia detectada en la urbanizacién o en las edificaciones vinculadas al sector.

Quinto. Instar a que el informe revise de forma detallada las afecciones y condicionantes
eléctricos del ambito, incluyendo la proximidad a la subestacion y a las lineas aéreas y
subterraneas existentes, los informes sectoriales y de seguridad que consten en el
expediente, las mediciones o sistemas de vigilancia ambiental disponibles, las medidas
de integracidn o mitigacién previstas y, en su caso, la eventual necesidad de nuevas
medidas de proteccion, apantallamiento, soterramiento o redisefio.

Sexto. Instar a que el informe aclare con precision el encaje ambiental y territorial del
sector y de su entorno inmediato, determinando qué espacios libres, forestales o de
conectividad ecoldgica resultaban afectados o colindantes; cual era la denominacién
juridica exacta aplicable; qué obligaciones de proteccion, transicion con la masa forestal
o preservacion del patrimonio natural existian; y si fueron cumplidas materialmente
durante la urbanizacién y la edificacion.

Séptimo. Instar a que el Ayuntamiento elabore, dentro de ese expediente, una relacion
completa de agentes intervinientes y del papel desarrollado por cada uno de ellos,
incluyendo como minimo Ayuntamiento de Viladecans; Generalitat de Catalunya; SPM
Viladecans Mediterrania / VIMED; INCASOL en su condicién de propietario de parcelas;
empresas eléctricas y de transporte de energia afectadas; adjudicatarias de obras,
direccién facultativa, control de calidad y coordinacion de seguridad y salud; asi como
los promotores y constructores de las promociones residenciales que puedan estar
vinculadas a incidencias posteriores.

Octavo. Instar a que el expediente incorpore una cronologia institucional y politica
completa del sector, con identificacion de los acuerdos adoptados, érganos que los
aprobaron, grupos municipales que los apoyaron, rechazaron o formularon alegaciones,
asi como la posicion publica mantenida por plataformas vecinales o ambientales
contrarias a la urbanizacion en ese emplazamiento, evitando cualquier reconstruccion
partidista selectiva y basandose solo en documentacion oficial, actas, votos, alegaciones
y manifestaciones publicas contrastables.

Noveno. Instar al Ayuntamiento a inventariar, verificar e investigar técnicamente las
incidencias, patologias constructivas, deficiencias de urbanizacidn, dafos por lluvias o
viento y demas irregularidades que se hayan manifestado en el sector, distinguiendo
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entre incidencias de urbanizacion publica, incidencias en promociones privadas, danos
por lluvia, dafios por viento, deficiencias de drenaje, afecciones eléctricas, problemas de
estabilidad o filtracidon y cualesquiera otras irregularidades detectadas; todo ello con
apoyo en informes técnicos municipales, partes de incidencias, reclamaciones vecinales,
requerimientos a promotores, aseguradoras y cuantos documentos resulten necesarios.

Décimo. Instar a la creacién de una Comisidon de Seguimiento del Sector Llevant, con
composicién mixta técnico-politica y participacion social, integrada al menos por
técnicos municipales de urbanismo, obras, medio ambiente, proteccion civil y servicios
juridicos; un representante de cada grupo municipal; representantes de las comunidades
y vecinos afectados; y, cuando proceda, especialistas externos en hidraulica, geotecnia 'y
riesgos ambientales.

Undécimo. Instar a que dicha Comisiéon de Seguimiento se reuna con periodicidad
trimestral, eleve acta publica de sus trabajos y supervise la evolucién de las obras
pendientes, la ejecucion de medidas correctoras, la deteccidn de nuevas irregularidades,
la atencidon a los vecinos afectados y el cumplimiento de los plazos de respuesta del
Ayuntamiento y de los agentes obligados.

Duodécimo. Instar al Ayuntamiento a presentar al Pleno, en el plazo maximo de 90 dias,
un primer informe de conclusiones y propuestas de actuacidon, que incluya medidas
inmediatas, calendario, responsables, presupuesto estimado y vias de exigencia de
responsabilidades técnicas, contractuales, patrimoniales o administrativas si
procedieran.

Decimotercero. Dar traslado de los presentes acuerdos a las areas municipales
competentes, a la Generalitat de Catalunya, a la SPM Viladecans Mediterrania, a las
empresas y entidades afectadas y a las asociaciones o representantes vecinales del Barri
de Llevant.

Viladecans, 16 de marzo de 2026

.

La portavoz del Grupo Municipal Popular de Viladecans



